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No active Legend.


Fejér megyei kistérségek
összehangolt stratégiai programja

(Kivonatos ismertető)

A dokumentum célja, felépítése

Bár az elmúlt években valamennyi kistérség elkészítette saját fejlesztési koncepcióját, emellett megyei és regionális szinten is különböző tervdokumentumok születtek, jelen munkát mégis indokolttá és időszerűvé tették az alábbiak:

· A különböző anyagokban megfogalmazott célrendszer nem egyforma mélységben és struktúrában fogalmazza meg a feladatokat. Estenként tapasztalható a területi és az ágazati szemléletből adódó eltérések is.

· Az eddig elkészült anyagok keletkezési ideje meglehetősen széles időskálát ölel át. Az első kistérségi anyagok már a területfejlesztési törvény elfogadása előtt, mások azt követően készültek.

Részben a fentiek, részben a jogszabályi kötelezettségek, de az EU csatlakozás belátható közelségbe kerülése miatt is indokolt volt az eddig készült anyagok feldolgozása, aktualizálása, illetve ezeken alapulva a megyei területfejlesztési koncepció „továbbfejlesztése”, egy megyei stratégiai programmá úgy, hogy az megfeleljen az Európai Unió programozási gyakorlatának, és ebből (is) adódóan egységes szerkezetű és azonos részletességű programelemek kerüljenek kidolgozásra. Meghatározó volt továbbá, hogy a stratégia vegye figyelembe a különböző szintű területi egységek fejlesztési koncepcióit, megteremtve azok összhangját és egymásra épülését, s ez az összhang biztosítsa, hogy az elkészült dokumentum ne csak a kistérségek fejlesztési igényeit jelenítse meg, hanem egyúttal a nemzeti (és regionális) fejlesztési terv megyei komponenséhez is alapul szolgáljon.

A végleges dokumentáció három fő fejezetből tevődik össze:

· A helyzetértékelés során törekedtünk a korábbi dokumentumokban feltártak ellenőrzésére, szükség szerinti korrekciójára, aktualizálására. Egyrészt kistérségenkénti áttekintést adunk, másrészt felvázoltunk egy átfogó megyei helyzetképet is. A megyei helyzetképben megjelennek azok a tényezők is, amelyek kistérségi szinten nem, vagy csak nehezen értelmezhetők, illetve amelyek kezelése nem kistérségi szinten indokolt.

· A stratégiában fogalmazódik meg a megye jövőképe, a stratégia célok, továbbá a tervezés és a megvalósítás során figyelembe veendő alapelvek és a megvalósítás feltételrendszere. Tartalmazza továbbá a célok elérése érdekében megtervezett prioritásokat és intézkedéseket. Ezek meghatározásánál figyelembe vettük a területfejlesztési koncepciót, a kistérségi programokat, valamint a jelenleg és a közeljövőben várhatóan hozzáférhető külső pénzügyi források (regionális, nemzeti és EU) preferenciarendszerét.

· Az operatív terv alapvetően a stratégiában jelzett intézkedések részletes leírását, kifejtését tartalmazza. Az itt jelzett költségek csupán nagyságrendi becslések, amelyek számos különböző forrásból tevődhetnek össze a forráskoncentráció és addícionalitás elvének megfelelően. Az egyes intézkedések többsége – jellegükből adódóan – nem különül el kistérségek szerint, azonban a térségi sajátosságokat, az eltérő hangsúlyokat, a figyelembe veendő területi prioritásokat minden esetben külön is jeleztük.

Mind a stratégia, mind az operatív programok szerkezete követi a hazai jogszabályokat és az EU programozási gyakorlatát. Utóbbiról – illetve a regionális politika változásairól és alapelveiről rövid áttekintést is adunk a bevezetés következő fejezetében. A mellékletben a felhasznált regionális, megyei és kistérségi dokumentumokban megfogalmazott fejlesztési programokról, illetve a kormányzati fejlesztési programokról adunk áttekintést, és külön kötet tartalmazza az egyeztetési eljárás tapasztalatait, amely alapján a dokumentumban a szükséges módosítások átvezetésre kerültek.

A stratégia szerkezete, rendszere

A stratégia megfogalmazásánál az alábbi alapelvekből indultunk ki:

· Igazodjon a helyzetértékelésben feltártakhoz, a megye adottságaihoz, a SWOT elemzésből levezethető stratégiai alternatívákhoz. Ennek röviden összegezhető lényege, hogy a megye összességében országos összehasonlításban is kedvező adottságokkal és lehetőségekkel rendelkezik, bár e mögött strukturális és főként területi egyenlőtlenségek húzódnak meg. Mindezek alapvetően egy offenzív stratégia megvalósítását teszik indokolttá.

· A stratégia a meglévő – széleskörű társadalmi konszenzuson alapuló – korábbi fejlesztési programokból építkezzen. Ezeken csak ott és annyiban szükséges változtatni, ahol és amennyiben azt az időközben bekövetkezett – elsősorban külső – változások, az újabb dokumentumok indokolják. Ezek közé sorolhatók pl. az EU csatlakozással is összefüggő és időközben elkészült regionális és nemzeti programok (előzetes regionális fejlesztési terv, előzetes nemzeti fejlesztési terv), a vidékfejlesztési stratégiák és a Széchenyi terv.

· A stratégia illeszkedjen az Európai Unió strukturális politikájának, a Strukturális Alapok felhasználásának, és főként az ezzel összefüggő hazai dokumentumok alapelveihez, struktúrájához és célrendszeréhez, megkönnyítve ezzel a megye regionális (esetenként országos) szerepkörének megerősítését és a külső forrásokhoz való hozzájutást.

A dokumentum a programozás elvének megfelelően komplex programokat foglal rendszerbe. Tartalmazza a helyi szereplők által kitűzött jövőbeli célok rendszerét, de megjelennek benne a nagyobb területi egységek – regionális és nemzeti szintek – elképzelései is. Ezzel olyan célrendszert igyekeztünk kidolgozni, amely egyik oldalról a makrogazdaság prioritásaihoz kapcsolódik, másrészt a helyi fejlesztési elképzeléseket is tükrözi. Meghatározó volt ezen belül a megye regionális szerepkörének szem előtt tartása.

A főcél (jövőkép)

A stratégiai „főcél” megfogalmazását alapvetően meghatározza, hogy a megye a rendszerváltással járó gazdasági, társadalmi megrázkódtatást nemcsak túlélte, hanem a „nyertesek” közé tudta magát felküzdeni, még ha ez a fejlettség jelentős területi differenciáltsággal terhelt is. Ezeket a sikereket természeti, gazdasági, infrastrukturális adottságai mellett a humán erőforrásoknak, a megfelelő mennyiségben és minőségben rendelkezésre álló munkaerőnek, a magas színvonalú termelési- és munkakultúrának köszönheti. A siker kulcsa abban az innovációban ragadható meg, amely a regionális stratégiának is a középpontjában áll, és megjelenik a megyei területfejlesztési koncepció alapcéljában is.

A megye fejlődésének, versenyképessége megőrzésének kulcsa továbbra is a tágan értelmezett innováció lehet: annak ki kell terjednie a gazdasági valamennyi területére (az iparra, turizmusra, mezőgazdaságra), a társadalmi élet minden területére, beleértve a humán erőforrások minőségének az emelését is. Az innováció ezáltal válhat elsődleges eszközévé annak, hogy a gazdasági-társadalmi fejlődés hatása megjelenjen az élet minőségének az alakulásában. Az innovációnak ez a tág értelmezése kitágítja a humán erőforrás fogalmának értelmezését is. Alapelvnek tekintettük, hogy az ember ugyanis nem csak mint termelési tényező (munkaerő), és nem is csak mint  fogyasztó jelenik meg, hanem a fejlesztés célja, középpontja. Az ember ugyanis igények megtestesítője, a fejlődés végső célja pedig nem más, mint ezen igények minél magasabb szintű kielégítése. Mindezeknek megfelelően a stratégia alapcélja a következőkben összegezhető:

A gazdaság minden szférára kiterjedő innovációvezérelt megújítása,
az innováció kiterjesztése a gazdaság mellett
a társadalom és a környezet fejlesztésére,
ezáltal a megyében élők életminőségének folyamatos fejlesztése,
igényeinek minél magasabb szintű kielégítése.

Stratégiai célok

A stratégiai célok közt azokat a hosszabb távú célkitűzéseket, vezérelveket fogalmaztuk meg, amelyek a stratégia egészét áthatják. Az egyes prioritások, fejlesztési programok, intézkedések tehát nem egy-egy célnak vannak alárendelve, hanem – ha nem is egyforma mértékben – mindegyik stratégiai cél megvalósulásához hozzájárulnak. A megyében három stratégiai cél körvonalazódott:

· A megye gazdasági élenjáró szerepének megerősítése és kiterjesztése
A megye gazdasági fejlettségét jelző kedvező mutatói döntően az ipari fejlettségből adódnak, ami a fejlettség mellett problémákat is jelez (a megye túlzottan iparosodott gazdasági szerkezete, az iparon belül sem érzékelhető a tudásigényes, innovációvezérelt gazdaság irányába való elmozdulást.) Hosszabb távon ez a kivívott versenyképességet is veszélyeztetheti. Emiatt indokolt a versenyképesség megőrzése és megerősítése, illetve kiterjesztése a gazdaság más szektoraira (főként idegenforgalom, mezőgazdaság), kihasználva a megye meglévő kedvező adottságait.

· A belső periféria felszámolása
Míg az előbbiek inkább a strukturális problémák kezelésére hívják fel a figyelmet, addig ez a cél a meglévő erőteljes területi differenciáltság csökkentésének szükségességét fogalmazza meg. Ezen belül is mindenekelőtt a déli térségek felzárkóztatása a cél, hiszen ezek már huzamosabb ideje gyakorlatilag minden szempontból a megye átlagos fejlettségi szintje alatt maradnak, s e helyzetből érdemi elmozdulást mindmáig nem sikerült elérni annak ellenére sem, hogy azt mind a kistérségi, mind a megyei korábbi tervdokumentumok célul tűzték ki.

· Külső és belső integrációk és együttműködések fejlesztése
A külső kapcsolatok építését jól szolgálják azok a közlekedési, földrajzi adottságok, amelyek a megyét egyfajta „híd” szerepre predesztinálják, és ami a hazai és a nemzetközi innovációs tengelyekhez való kapcsolódás lehetőségét adják. Megerősíti ennek jelentőségét az EU csatlakozás belátható közelségbe kerülése csakúgy, mint pl. a Széchenyi tervben is prioritásként kezelt régióépítés. Ezek mellett azonban akár a gazdasági integrációk (beszállítói hálózatok, klaszterek), akár a belső kohézió, akár a kistérségi (vagy mikrotérségi) együttműködéseket tekintjük, az előbbivel azonos szinten támogatandó, és azzal szorosan összefüggő stratégiai célhoz jutunk.

Prioritások, intézkedések

Mindezek elérése érdekében az alábbi prioritásokra célszerű összpontosítani az erőforrásokat.

Humán erőforrások fejlesztése
A prioritás hosszú távú célja a belső kohézió erősítése; kiegyensúlyozott szociális és gazdasági struktúrák létrehozása; az életkörülményekben, az élet minőségében fellelhető (területi és a különböző társadalmi csoportok közti) különbségek feloldása; a tudásalapú, innováció-vezérelt gazdaság irányába való elmozdulás humán erőforrás feltételeinek megteremtése – és mindezek fenntarthatóságának biztosítása.

· Környezetfejlesztés
A prioritás általános célja a vidék népességmegtartó képességeinek megőrzése, az életkörülmények és életminőség javítása a megye településein; továbbá a kiegyensúlyozott gazdasági fejlődéshez szükséges, a turizmus és a mezőgazdaság innovációját elősegítő, a fenntartható fejlődést megalapozó környezeti feltételek megteremtése.

Gazdaságfejlesztés
A prioritás hosszú távú, átfogó célja a megye gazdasági fejlődésének fenntartása, a versenyképesség erősítése és megőrzése, a gazdasági fejlődés kiegyensúlyozottabbá tétele ágazati és területi vonatkozásban egyaránt. Ennek elsődleges útja az innováció elmélyítése az iparban, illetve kiterjesztése a gazdaság más szektoraira is – új termékek, szolgáltatások, együttműködési formák, piacok stb. ösztönzésével, ami egyben a megye elmaradott térségeiben is gazdaságélénkítő hatású. A prioritás célja ezen belül, hogy ösztönözze az innováció, a kutatás-fejlesztés eredményeinek megjelenését és alkalmazását a vállalkozásokban, és megteremtse az ehhez szükséges intézményes-szervezeti feltételeket, elősegítve ezzel a helyi vállalkozások innovációs képességének erősödését, javítva termékstruktúrájukat és termelékenységüket.

Az egyes prioritások és alcélok áthatják egymást, nem határolhatók el mereven, hiszen pl. az infrastrukturális fejlesztések az életminőség javításához, a környezetfejlesztéshez is hozzájárulnak, ugyanakkor gazdasági célokat is szolgálnak. Az egyes intézkedéseket ahhoz a prioritáshoz soroltuk be, ahol a legjellemzőbb, ahol hatásuk elsődleges.

A három prioritás további két-két intézkedés-csoportra, azon belül pedig további intézkedésekre bomlik (l.: táblázat). Az egyes intézkedések részletezése, az intézkedés keretében támogatandó projektek behatárolása, a megvalósítás módja és feltételrendszere az operatív tervben került kifejtésre. Utóbbi számszerűsíthető és időben ütemezhető célokból építkezik annak érdekében, hogy a végrehajtás és az elérni kívánt eredmények, hatások egyértelműen ellenőrizhetőek, nyomon követhetők legyenek. Valamennyi intézkedés egységes szerkezetben került kidolgozásra úgy, hogy annak struktúrája megfeleljen a vonatkozó hazai rendeletben foglaltaknak, az EU által kibocsátott programozást segítő dokumentumokat, továbbá illeszkedjen a tervidőszakra (2000-2006) vonatkozó hazai és nemzetközi programdokumentumokhoz (ezen belül a régió stratégiai tervéhez és előzetes fejlesztési tervéhez). Utóbbi nemcsak tartalmi és módszertani szempontból érdemel említést, hanem a forrásaddícionalitás miatt is fontos tényező lehet. Valamennyi intézkedéshez logikai keret táblázat is kapcsolódik, ami a pályázati anyagoknak is gyakran alkalmazott melléklete.

Forrásigény

MFt

	Megnevezés
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Humán infrastruktúra és tudásbázis fejlesztése
	4.260
	4.650
	4.700
	4.030
	3.530

	A foglalkoztatottság szintjének és hatékonyságának növelése
	1.250
	1.400
	1.550
	1.650
	1.650

	Humán erőforrások fejlesztése össz.:
	5.510
	6.050
	6.250
	5.680
	5.180

	Vonalas infrastruktúra, ellátórendszerek fejlesztése, hiányok pótlása
	44.920
	55.600
	64.730
	68.710
	71.330

	Természeti és épített környezet védelme és fejlesztése
	9.630
	9.780
	16.250
	15.545
	15.515

	Környezetfejlesztés össz.:
	54.550
	65.380
	80.980
	84.255
	86.845

	Gazdasági infrastruktúra minőségi fejlesztése
	2.770
	5.680
	6.830
	5.240
	4.640

	Vállalkozások fejlesztése, gazdasági kooperációk ösztönzése
	21.235
	21.290
	22.835
	23.570
	20.745

	Gazdaságfejlesztés össz.:
	24.005
	26.970
	29.665
	28.810
	25.385


A forrásigény meghatározásában kiindulópontunk a 2000-ben készült megyei Átfogó Fejlesztési Terv volt, ami ugyan eltérő struktúrában, de a felsoroltak mindegyikéhez kapcsolódóan tartalmazta az indikatív forrásigény meghatározását. A megvalósítandó feladatoknak igen jelentős a költségigénye, amelyet az önkormányzatok a jelenlegi finanszírozási rendszer mellett nem tudnak előteremteni, illetve az meghaladja a megyei szinten rendelkezésre álló lehetőségeket is. Elsődleges feladat ezért a programok konkrét költségigényének meghatározása, az évenként rendelkezésre álló saját források megtervezése, amelynek alapján pályázni lehet az elérhető költségvetési, TFC és EU-s támogatásokra.

A megvalósításban kiemelkedő szerepe van a megyei területfejlesztési tanács ezirányú tevékenységét szolgáló decentralizált pénzeszközöknek. Ebben a kategóriában lehet figyelembe venni a Közép-dunántúli Regionális Fejlesztési Tanács hatáskörébe utalt forrásokat is; a kapcsolódás lehetőségét a regionális és a megyei stratégia között messzemenően figyelembe vett összhang biztosítja.

A programozási időszak első éveiben jelentős nagyságrendű forrásokra lehet számítani az Európai Uniós előcsatlakozási alapokból (ISPA, SAPARD, PHARE), majd – a csatlakozást követően – a strukturális alapokból, ami különösen a legnagyobb forrásigényű fejlesztéseknél lehet fontos (közlekedés, környezetvédelem, agrárgazdaság). Emellett – pl. az intézményi és testvértelepülési partner-kapcsolatok keretében – további EU források is számításba vehetők (EU 5. keretprogram, Leonardo, Socrates, Erasmus, Youth for Europe, testvérvárosi programok támogatása stb.).

A központi támogatások, célelőirányzatok közül kiemelendő a gazdaságfejlesztési célú felhasználást keretbe foglaló Széchenyi terv, ami egyidejűleg biztosít forrásokat ágazati, funkcionális, szektorális és területi programok számára, és amihez a megyei stratégia számos ponton kapcsolódik.

Az addícionalitás és a partnerség elvének figyelembe vételével lehet számításba venni a megyei és regionális dekoncentrált szervezetekhez rendelt forrásokat, amelyek ugyancsak bevonhatók a területfejlesztési stratégia megvalósításába (megyei munkaügyi központok által felhasznált decentralizált Munkaerőpiaci Alap, a megyei közútkezelő kht-hoz rendelt források, a Turisztikai Célelőirányzat Közép-dunántúli RIB-hez dekoncentrált része).

A megvalósítás feltételrendszere

A végrehajtás folyamatos mérése és értékelése olyan visszacsatolás kiindulópontja, amely alapján el kell végezni az esetleg szükségessé vált korrekciókat. Ehhez szükséges a stratégia rendszeres felülvizsgálata, az elért eredmények és hatások értékelése, szükség esetén a célok módosítása.

A megvalósítás és annak átfogó figyelemmel kísérése, a szükséges döntések meghozatala a Megyei Területfejlesztési Tanácsra, annak bizottságaira, az önkormányzati társulásokra, illetve mindezek munkaszervezeteire egyaránt ró feladatokat. Ki kell azonban emelni, hogy a területfejlesztés intézményrendszerének sok tekintetben kiemelkedő jelentőségű elemeit képezik a kistérségi társulások, szövetségek. A kormányzati, szakmai, politikai törekvések is azt erősítik, hogy e téren a továbblépés egyik fontos eleme a kistérségi szint megerősítése, mindenek előtt a szervezetfejlesztés terén, amihez a helyi erőforrások mellett kormányzati támogatás szükséges. Emellett fontos eleme az intézményfejlesztésnek a különböző szintek közti koordináció és kapcsolatrendszer erősítése is, mindenekelőtt a kistérségi, megyei és regionális szintek között.

Az intézményi feltételek továbbfejlesztésének eleme lehet egy megyei Monitoring Bizottság létrehozása is, melynek feladata a megyei területfejlesztési program működésének felügyelete, a program végrehajtásának ellenőrzése és értékelése, a prioritások és az operatív programok közötti forrás átcsoportosítás, a program hatékony és minőségi megvalósításának biztosítása.

A szervezeti és koordinációs feladatok mellett a stratégia sikerének kulcseleme a megfelelő információs és kommunikációs rendszerek működtetése, mindenekelőtt a monitoring-rendszer kialakítása. Ez nem kizárólag számítástechnikai fejlesztéseket jelent, hanem olyan megoldások intézményesítését és rendszeresítését is, mint a különböző koordinációs és tájékoztató fórumok, értekezletek, megyei tervtár (ahol a különböző szintű és tematikájú tervdokumentumok hozzáférhetők) kialakítása stb. Ki kell alakítani a megyei nyilvánosságot, a potenciális partnerek közötti párbeszédet és együttműködést, a megyei kommunikáció kereteit.

A kommunikáció magába foglalja a marketingkommunikációs feladatokat is. A megyemarketing, térségmarketing ugyanis nem csak egy részfeladat, hanem a stratégia egészének megvalósulását segítő eszköz is, amelyből ezen a szinten elsősorban a kommunikációs és PR feladatok jelennek meg. Ennek egyrészt a megye lakosságára, vállalkozásaira, intézményeire stb. kell irányulni (célja a stratégiával való azonosulás, a megvalósításhoz szükséges helyi erőforrások mozgósítása, a megyetudat). E belső PR mellett a kifelé irányuló kommunikáció célja a megye ismertségének növelése, hazai és külföldi kapcsolatainak erősítése, regionális szerepkörének erősítése. Ezen belül kiemelt figyelmet kell fordítani az idegenforgalmi marketingre és a koordinált befektetés-ösztönzésre, amelyeknek megyei szintű feladatként kell megjelenniük.

	A gazdaság minden szférára kiterjedő innovációvezérelt megújítása,
az innováció kiterjesztése a gazdaság mellett a társadalom és a környezet fejlesztésére,
ezáltal a megyében élők életminőségének folyamatos fejlesztése, igényeinek minél magasabb szintű kielégítése

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A megye gazdasági élenjáró szerepének megerősítése és kiterjesztése
	
	A belső periféria felszámolása
	
	Külső és belső integrációk és együttműködések fejlesztése

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Humán erőforrások fejlesztése
	
	Környezetfejlesztés
	
	Gazdaságfejlesztés

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Humán infrastruktúra és tudásbázis fejlesztése
	
	A foglalkoztatottság szintjének és hatékony​ságának növelése
	
	Vonalas infrastruktúra, ellátórendszerek fejlesz​tése, hiányok pótlása
	
	Természeti és épített környezet védelme és fejlesztése
	
	Gazdasági infrastruktúra minőségi fejlesztése
	
	Vállalkozások fejleszté​se, gazdasági kooperá​ciók ösztönzése

	· Intézményfejlesztés

· Közösségi értékek megőrzése és ápolá​sa, identitástudat (megyetudat) erősí​tése

· Felsőoktatási és kutatói intézményi bázis fej​lesztése

· Egyének és szerveze​tek innovációs kész​ségének erősítése az EU csatlakozásra felkészülés érdekében
	
	· A szakképzés fejlesz​tése, koordinációja

· A munkaerőpiac mennyiségi és struk​turális problémáinak kezelése

· Fogyatékkal élők re​integ​ráció​ja
	
	· A megye közlekedési kapcsolatainak fej​lesztése az országos fejlesz​té​sekhez kap​csolódóan

· Szennyvíz- és csapa​dékvíz elvezetés, szennyvíztisztítás

· A hulladék​gazdálkodás megyei rendszerének kialakítása

· Telekommunikációs és információs rend​szerek fejlesztése
	
	· Települések megújí​tása, a népesség​meg​tartó képesség erősí​tése

· A történelmi, kultu​rális értékek megó​vása, hasznosítása

· Környezetvédelmet és tájfenntartást szol​gáló termelési mód​szerek elterjesztése

· A természeti adottsá​gokra épülő hagyo​mányos tájszerkezet és a táji-természeti értékek védelme, fej​lesztése
	
	· Az ipari parkok külső és belső együt​tműkö​dései​nek támogatása, a par​kok szolgálta​tá​sa​inak bővítése

· Logisztikai fejlesztési program

· Az inno​vációs infra​struk​túra fejlesztése, az innováció ösztön​zése a gazdaságban

· Üzleti információs és tájékoztató rendsze​rek fejlesztése
	
	· Beszállítói kapcsola​tok, háló​zati együtt​működé​sek, integrá​ciók támogatása

· A vállalkozások tá​mo​gatása különös tekin​tettel a piacra jutásra és a finan​szí​rozásra

· A turizmus megújítá​sa, jövedelemtermelő erejének növelése 

· Az ag​rárgazdaság versenyképességének fej​lesztése, a hozzá​adott érték növelése

· A fejlődőképes gaz​dál​kodó szervezetek fej​lesztése a mező​gaz​daságban 
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